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Abstimmungsfrage

4 Iberbauung
«G"terbahnhof»

Die Abstimmungsfrage lautet:
Wollen Sie der Zonenplan#nderung f'r die 'berbauun g
«G"terbahnhof» zustimmen?

Der Stadtrat und das Stadtparlament empfehlen Ihnen, der
Zonenplan#nderung f'r die 'berbauung G"terbahnhof zuzu-
stimmen.




Iberbauung «G"terbahnhof»

Kurzinformation

Das Areal des ehemaligen «G"terbahnhofs» geh$rt den SBB, wird
aber nicht mehr f'r den Bahnbetrieb ben$tigt. Es wu rde deshalb in
die Wohn-Gewerbe-Zone eingeteilt. Das grosse, weitg ehend un"ber -
baute Gel#nde mitten in der Stadt, in n#chster N#he zum Hauptbahn-
hof und zur Autobahn, bildet f'r St.Gallen eine aus serordentlich
interessante Baulandreserve.

Es sind vier Neubauten geplant: S"dlich der Strasse zwei langge-
zogene, sechsgeschossige Geb#ude, am Siedlungseingang bei der
Geltenwilenstrasse ein achtgeschossiges und am west lichen
Siedlungsende ein zw$lfgeschossiges Hochhaus. Ein Teil der alten
Bahnbauten wird erhalten; mit der konzentrierten An ordnung der
Neubauten entstehen grossz"gige Gr'n- und Frei #che n. Die



G"terbahnhofstrasse bildet das Quartierzentrum, sie ist nur f'r die
Fussg#ngerinnen und Fussg#nger, den $ffentlichen Verkehr und f'r
Velos offen. Die gesamte Ausn"tzung ist nicht h$her als in einer
Wohn-Gewerbe-Zone im Zentrum auch sonst "blich. F'r die Neu-
bauten ist aber eine Zonenplan#nderung mit einer Anpassung der
Geschosszahlen n$tig.

Gegen die Zonenplan#nderung ist das Referendum ergiffen worden
mit der Begr'ndung, diese diene nur privaten Intere ssen anonymer
Investoren. Die !berbauung sei "berdimensioniert un d nehme keine
R"cksicht auf die benachbarten Quartiere, zudem seien die zus#tzli-
chen Wohnungen und B"ros unn$tig und f*hrten zu ein em Verkehrs-
kollaps. Diese Behauptungen halten aber einer sachichen Beurtei-
lung nicht stand: Es ist klar im Interesse einer sinnvollen Stadtent-
wicklung, brachliegende Fl#chen mitten in der Stadt f'r attraktive
bedarfsgerechte Wohnungen und f'r Arbeitspl#tze zu nutzen und so
ein Gegengewicht zu den !'berbauungen am Stadtrand z u schaffen.
Die Neu"berbauung ist nicht «"berdimensioniert» + r ichtig ist, dass
Volumen und H$he der neuen Geb#ude der Bauweise in einem
Stadtzentrum entsprechen. Auf die umliegenden Quartiere wird mit
teilweise weit "ber den Normen liegenden Abst#nden R"cksicht
genommen. Die zentrale Lage, die gute Erschliessung mit dem
$ffentlichen Verkehr und Beschr#nkungen f'r den Ind ividualverkehr
verhindern eine !berlastung des umliegenden Strasse nnetzes.



Iberbauung «G"terbahnhof»

Die Vorlage im Detail
«G"terbahnhof» £ vom Bahnareal zur Baulandreserve

Brachliegendes Bahnareal

Der «G"terbahnhof » liegt s"dlich anschliessend an die Bahngeleise
der SBB/SOB, zwischen St.Leonhardsbr"cke/Geltenwilenstrasse,
Schlosserstrasse / Oberstrasse und Vonwilbr'cke. Di e gross #chige
Anlage wurde zu Beginn des 20. Jahrhunderts gebaut. Sie besteht
im n$rdlichen Teil, angeschlossen an die Bahngeleise, aus einem
schmalen langgezogenen Geb#udekomplex mit dem urspr'nglichen
G"terexpeditionsgeb#ude, zwei Annexbauten f'r die W arentrans-
porte und die Warenlagerung sowie dem ehemaligen Zollhaus.

Iber die breite G"terbahnhofstrasse auf der S"dseit e wurden die
G"ter f'r den Bahntransport angeliefert. Im s"dlich en, un"berbauten
Gel#nde befanden sich Rangier- und Abstellgeleise.

In den letzten Jahrzehnten hat die Bedeutung des G" terbahnhofs

f'r die Bahnnutzungen sukzessive abgenommen. Ein Teil der be-
stehenden Geb#ude wird vermietet. Das offene Gel#nd e im s"dlichen
Arealbereich mit den fr"heren Abstellgeleisen liegt brach, die sehr
breite G"terbahnhofstrasse wird nur noch teilweise ben$tigt.

Einzonungsentscheid des Stadtparlaments

Als «Bahnbetriebsgel#nde» war der «G"terbahnhof» urspr’nglich nicht
eingezont. Nachdem die Bahn das Areal heute nicht mehr ben$tigt, ist
hier eine gross #chige Baulandreserve entstanden. Bei der !berar-
beitung des Zonenplans wurde * politisch unbestritten und ohne Ein-
sprachen + das ganze Areal «G"terbahnhof» deshalb der viergeschos
sigen Wohn-Gewerbezone + also einer Zonenart mit gemischten
Nutzungen und dichter !berbauungsm$glichkeit + zugeteilt.

Entwicklungsreserve in der westlichen Innenstadt

Das G"terbahnhofareal bildet ein ausserordentlich interessantes,
zentral gelegenes und attraktives Entwicklungspoten zial f'r die Stadt
St.Gallen. Eine Neu"berbauung und -nutzung ist hier in verschiedener



Hinsicht sowohl aus der Sicht der %ffentlichkeit wi e auch aus jener
der k"nftigen Nutzerinnen und Nutzer sehr attraktiv :

I+

I+

I+

Der Standort in n#chster N#he des Hauptbahnhofs und des
Autobahnanschlusses ist hervorragend f'r st#dtische s Wohnen,
als Arbeitsort, f'r Einkaufen, Freizeit und Kultur geeignet.
Verschiedene Buslinien und Bushaltestellen liegen in der N#he,
f'r den Individualverkehr besteht eine direkte Zufa hrt zur Auto-
bahn, auch zu Fuss und mit dem Velo ist das Areal & dem
Hauptbahnhof und dem Zentrum der Stadt gut erreichb ar.

Das ganze Gebiet westlich des Hauptbahnhofs entwickelt sich
derzeit mit einer erfreulichen Dynamik £ hier wird eine Erweite -
rung des Stadtzentrums mit verschiedensten urbanen Nutzungen
sichtbar. Dazu sind die Bereiche Bahnhof Nordwest mit der
Lokremise und Bahnhof Nord mit dem neuen Fachhochschulzent-
rum, das k"nftige Bundesverwaltungsgericht auf dem «Chr"z-
acker» sowie das Lagerhausareal zu z#hlen. Das neu'berbaute
und genutzte G"terbahnhofgel#nde wird hier ein Kern gebiet mit
Quartiercharakter bilden.

Ein besonderer Standortvorteil ist auch die spezielle Lage des
G"terbahnhofgebiets: Es ist fast vollst#ndig von Ba hnlinien,
Strassen und Br"cken umschlossen und von der Umgebu ng auch
topographisch deutlich getrennt. Die benachbarten Quartiere sind
teilweise wesentlich h$her gelegen und be®nden sich in gr$sse-
rer Distanz. Das Gel#nde stellt ein in sich abgeschHossenes,
eigenst#ndiges Areal dar.

Im alten G"terbahnhofareal kann ein eigentliches ne ues Stadtquartier
entstehen. Mit der Neubelebung des alten «G"terbahn hofes» kann
die St.Galler Innenstadt aufgewertet und ein Gegenakzent zu den
Einkaufszentren, Fachm#rkten und Freizeitanlagen ander Peripherie
der Stadt gesetzt werden.




Iberbauung «G"terbahnhof»

Planungsschritte f'r die Neu"berbauung

Rahmenbedingungen

Mit der Entscheidung zugunsten der Einzonung des ganzen G"ter-
bahnhofareals in die Wohn-Gewerbezone war der Weg frei f'r die
Vorbereitung und Planung einer !berbauung mit Wohne n, Gewerbe,
Dienstleistungen etc. Bei einer Neu"berbauung diese r Gr$sse im
Zentrum der Stadt sind aber verschiedene Rahmenbedingungen zu
beachten, dies betrifft beim Projekt G"terbahnhof i nsbesondere die
Verkehrssituation, die bestehenden, teilweise sch"t zenswerten
Bahnhofgeb#ude und die Umgebung:

+ Die Aufnahmef#higkeit des umliegenden Strassennetzes,
insbesondere der Anschluss zur Autobahn mit der St.Leonhards-
br'cke und der Geltenwilenstrasse, ist trotz den ge t#tigten
Strassenausbauten beschr#nkt. Eine gute Anbindung an den
$ffentlichen Verkehr, optimale M$glichkeiten f'r de n Langsam-
verkehr und insbesondere die Einschr#nkung verkehrsintensiver
Nutzungen mussten deshalb eine hohe Priorit#t haben.



I+

Im Rahmen der Planungsarbeiten zeigte es sich, dass das
ehemalige G"terexpeditionsgeb#ude und die beiden anschlies-
senden, eingeschossigen fr*heren Warenumschlagsgeb# ude aus
denkmalp egerischen Gr"nden erhalten werden sollten .

I+

Die Quartiere im Umfeld des G"terbahnhofareals sind teilweise
#ltere Wohnquartiere mit Mehrfamilienh#usern im S"d en und
Norden, teilweise aber auch intensiv und dicht mit Gesch#ftsh#u-
sern bebaute Zentrumsgebiete, so an der Geltenwilen strasse,
Vadianstrasse und Davidstrasse. Bei der Planung wude auf diese
unterschiedlichen Verh#ltnisse R"cksicht genommen, v.a. auch
mit m$glichst grossz"gigen Abst#nden zu den benachb arten
Wohngebieten.

Planungsablauf

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen wurde ein umfasse ndes
Verfahren f'r die Vorbereitung der neuen !berbauung , insbesondere
auch f'r die Ausarbeitung des !berbauungsplanes und des !ber-
bauungs- und Erschliessungskonzepts, durchgef'hrt. Mit dieser
anspruchsvollen Aufgabe beauftragte die Grundeigent"merin, die
SBB, die Generalunternehmung Karl Steiner AG. Zusammen mit der
Stadt wurden verschiedene grunds#tzliche Entwicklun gsm$glich-
keiten ausgearbeitet und anschliessend in einem mehrstu®gen
Verfahren mit vier Projektierungsteams !berbauungs- und Erschlies-
sungsvorschl#ge ausgearbeitet. In Workshops, externen Begut-
achtungen etc. wurden die heiklen Fragen, so z.B. die Eignung f'r
Hochh#user an diesem Standort, sorgf#ltig abgekl#rt.

Ergebnis

Dieser Planungsablauf f'hrte zu einer !berbauungsl$ sung mit einer
Konzentration auf wenige, markante Bauk$rper, weitr #umigen

Frei #chen und grossz"gigen Abst#nden zu den Nachbarquartieren
und mit einer (f'r das Stadtzentrum durchschnittlic hen) gesamt-
haften Ausn"tzung im Plangebiet Ausn"tzungsziffer 1 .55. Ein Tell
der bestehenden G"terbahnhofgeb#ude bleibt erhalten , die G"ter -
bahnhofstrasse wird zum grossz"gigen $ffentlichen R aum. Die vier



Iberbauung «G"terbahnhof»

Neubauten sind sechs-, acht- und zw$lfgeschossig. Sie entsprechen
in Volumen und Typologie aber der dichten und ebenfalls hohen
Bauweise in der westlichen Innenstadt.

Projekt und !'berbauungsplan

berbauungskonzept

Das Projekt basiert auf der Erhaltung des alten G"terexpeditions-
geb#udes und der beidseits anschliessenden eingeschossigen
Annexbauten. Diese Bauten werden saniert und ihrer Eignung
entsprechend weiterhin genutzt. In der $stlichen Fo rtsetzung der
gesch"tzten Geb#ude und mit gleicher Grundausdehnun g wie die
bestehenden Annexbauten entsteht ein achtgeschossig er Neubau
am Eingang der neuen Siedlung und im !bergangsberei ch zur
Innenstadt. Auf der anderen, westlichen Seite der n euen Siedlung
wird als Abschluss der Neu"berbauung, allerdings als Einzelgeb#ude
und in grosser Distanz zu den benachbarten Quartieren, ein zw$lf-
geschossiges Hochhaus erstellt. Im s"dlichen Gebiet , wo fr'her die
Abstellgeleise waren, werden zwei langgezogene, sch langenf$rmige
Wohnh#user mit durchgehend sechs Vollgeschossen gebaut.

Die kompakte Bauweise und das Volumen der Neubauten erm$gli-
chen grosse Frei #chen: zusammenh#ngende Gr'n #chen auf der
S"dseite der Wohnungen, einen grossz"gigen $ffentli chen Raum im
Zentrum der Siedlung sowie $kologisch wertvolle Nat ur #chen
(Ruderal #chen) im un"berbauten Westteil des Plange biets. Die
G"terbahnhofstrasse wird zur zentralen Erschliessungs #che f'r die
Fussg#ngerinnen und Fussg#nger, die Linienbusse unddie Velofah-
renden. Der Autoverkehr wird an den beiden Eing#ngen der Siedlung
direkt in die unterirdische Parkgarage mit maximal 520 Abstellpl#tzen
gef'hrt.

Nutzung

Entsprechend der Einteilung im Zonenplan in die Wohn-Gewerbe-
zone sind hier verschiedene Nutzungen m$glich und erw"nscht.
Vorgesehen sind in den bestehenden fr'heren G"terba hnhofbauten
und in den Erdgeschossen der Neubauten vor allem Verkauf, Gastro-



nomie, Freizeit- und allenfalls kulturelle Nutzungen, so dass ein
attraktives Dienstleistungsangebot und ein innensta dttypisches Quar-
tier entsteht. Im vordersten Neubau am Siedlungsein gang ist ein
Grossverteiler vorgesehen. In den Obergeschossen der alten Bauten
sind vor allem B"ros, in den Neubauten Wohnungen ge plant.
Insgesamt k$nnen = je nach konkreter sp#terer Detailplanung = 180
bis 320 Stadtwohnungen entstehen.

Nutzungseinschr'nkungen

Die Vorschriften des !berbauungsplans sehen keine A ufteilung der
einzelnen Nutz #chen auf die verschiedenen Bauk$rper vor, aller-
dings werden die maximal zul#ssigen Fl#chen jener Nutzungen,
welche ein hohes Verkehrsaufkommen generieren, eing eschr#nkt.
Von der gesamten nutzbaren Geschoss #che (ca. 39000 m?) werden
die verkehrsintensiven Nutzungen auf maximal 7000 m? beim
Verkauf und 14 100 m? bei B"ro und Dienstleistungen begrenzt. Es
werden zwei Szenarien unterschieden, in denen entwe der die
Wohnnutzung oder die B"ronutzung optimiert werden k ann. So wird
sichergestellt, dass die Verkehrsfolgen im Rahmen der Aufnahme-
f#higkeit des umliegenden Strassennetzes bleiben.

St"dtebauliche und baurechtliche Anforderungen

Die Neubauten in der !berbauung «G"terbahnhof» sind sechs-,
acht- und zw$lfgeschossig. Es sind also durchwegs markante, hohe
Geb#ude. Sie bilden eine Fortsetzung der ebenfallshohen und
dichten Bauweise in der benachbarten westlichen Inn enstadt, also
den Gebieten um den Hauptbahnhof, den Neumarkt und an der
Vadianstrasse/Davidstrasse. Die geplanten hohen Neubauten bilden
einen Ausgleich zu den teilweise nur eingeschossigen, erhaltens-
werten G"terbahnhofgeb#uden, sie erm$glichen auch d ie gross-
z"gigen Frei- und Gr"n #chen und $ffentlichen R#ume im neuen
Quartier.

In rechtlicher Hinsicht sind die Neubauten «h$here H#user» (sechs

Geschosse) bzw. «Hochh#user» (acht und zw$If Geschosse) nach
Baugesetz. An solche Bauten werden besondere Anforderungen
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Iberbauung «G"terbahnhof»

bez"glich Gestaltung, st#dtebauliche Qualit#t und N achbarschutz
gestellt. Dazu geh$ren ein geeigneter Standort und eine gute
Gestaltung; diese Voraussetzungen sind hier nach der einhelligen
berzeugung der in der Planung beigezogenen unabh#ngigen
Fachleute wie auch des Stadtrats und des Stadtparlaments gegeben.
Sodann m"ssen zum Schutz der Nachbarn grosse Abst#nde einge-
halten werden, sie bemessen sich nach der berechneten Dauer des
Schattenwurfs. Die Berechnungen haben gezeigt, dass die vorge-
schriebenen Abst#nde durchwegs eingehalten werden, teilweise
sind sie sogar wesentlich gr$sser als vorgeschrieben.

Zonenplan"nderung und Ausn#tzung

Im Zonenplan ist das Gebiet der viergeschossigen Wohn-Gewerbe-
zone zugeteilt. Die Einteilung in die Nutzungszone bleibt unver#ndert,
unter Ber"cksichtigung der sechs- bis zw$lfgeschoss igen Bauweise
wird jedoch eine Aufzonung in die £ nach Bauordnung h$chstm$g -
liche £ f"nfgeschossige Bauklasse vorgenommen. Gem#ss den
gesetzlichen Bestimmungen m"ssen Geb#ude mit mehr a Is f'nf
Geschossen dann mit einem !berbauungsplan £ wie im vorliegenden
Fall £ besonders geregelt werden.
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Die Aufzonung bedeutet nicht etwa eine Erh$hung der Ausn“tzung:
Die Ausn"tzungsziffer betr#gt 1.55, das entspricht einer durch-
schnittlichen Ausn"tzung in einer vier- oder f'nfge schossigen Wohn-
Gewerbe-Zone; f'r Innenstadtverh#ltnisse ist diese Ausn"tzung
sogar eher m#ssig. Die gleiche Ausn'"tzung w#re auch ohne Zonen-
plan#nderung und ohne !berbauungsplan mit einer vie rgeschossigen
Iberbauung m$glich, allerdings dann unter Verzicht auf die grossen,
zusammenh#ngenden Frei #chen, die Erhaltung der alten G"terbahn -
hofgeb#ude und die zwingende Anforderung einer besonderen
st#dtebaulichen und architektonischen Qualit#t.

Erschliessung und Verkehr

$ffentlicher Verkehr

Das Planungsgebiet ist bereits jetzt sehr gut an den $ffentlichen
Verkehr angebunden = es liegt in unmittelbarer N#he des Hauptbahn-
hofs sowie verschiedener Haltestellen von VBSG und Postauto.

Neu werden eine Buslinie der VBSG "ber das G"terbah nhofareal
gef'hrt und zwei Bushaltestellen am westlichen und $stlichen
Eingang erstellt. Zudem besteht die M$glichkeit, sp #ter an einer

im !berbauungsplan bereits vorgesehenen Stelle bei der neuen west-
lichen Passerelle eine Haltestelle der Appenzeller Bahnen einzu-
richten, was insbesondere nach Einf"hrung der Durch messerlinie
Trogen-St.Gallen-Appenzell sehr interessant wird.

Langsamverkehr

Das Gebiet ist eine wichtige Velodurchfahrt in Ost- Westrichtung mit
einem separaten Veloweg "ber das Areal. Diese Durch fahrt wird
weiterhin bestehen. Neu wird f'r die Fussg#ngerinne n und Fussg#n-
ger und den Veloverkehr zwischen dem St.Otmarquartier (Zylistrasse/
Paradiesstrasse) und dem Quartier Oberstrasse eine Passerelle "ber
das G"terbahnhofareal erstellt. Mit dieser neuen Pa sserelle wird ein
altes Anliegen erf"lit, n#mlich eine zus#tzliche direkte Fussweg- und
Veloverbindung zwischen den beiden Wohnquartieren n$rdlich und
s"dlich der Bahngeleise. Gleichzeitig kann f'r die Fussg#ngerinnen
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Iberbauung «G"terbahnhof»

und Fussg#nger mit einer direkten Treppe und einem Lift ab dieser
Passerelle die Neu"berbauung G"terbahnhof direkt er reicht werden.

Individualverkehr

Die Erschliessung des Plangebiets erfolgt "ber zwei separate
Erschliessungsachsen + von Osten ab der Geltenwilenstrasse und
von Westen ab der Oberstrasse. Unterirdisch wird ei ne direkte
Einfahrt an den Eingangsbereichen in die Neu"berbauung eine
Tiefgarage erstellt, die h$chstens 520 Parkpl#tze umfassen darf.

Im !berbauungsplan ist erg#nzend zur Beschr#nkung d er Parkplatz
zahl auch ein «Fahrtenmodell» de®niert. In einem Fdrtenmodell wird
die maximal m$gliche Anzahl Ein- und Ausfahrten in das Plangebiet
mit Tagesdurchschnitten oder Jahresmengen festgeleg t. Werden
diese Werte "berschritten, muss mit geeigneten Mass nahmen (Park-
ierungstarife, Nutzungseinschr#nkungen) eine Verkehrsreduktion
herbeigef'hrt werden.

Die zul#ssigen Fahrtenmengen f'r die berbauung G"t erbahnhof
wurden auf die Leistungsf#higkeit des umliegenden S trassennetzes
abgestimmt. Massgebend waren dabei vor allem die Einm"ndung
der G"terbahnhofstrasse in die Geltenwilenstrasse, der Verkehrs-
knoten Geltenwilenstrasse/St.Leonhard-Strasse und der Anschluss
zur Autobahn. F"r den Fall einer Iberschreitung der festgelegten
Fahrtenzahlen sind entsprechende Massnahmen mit schrittweiser
Versch#rfung de®niert. Die Parkfelder in der Parkgaage m"ssen
bewirtschaftet werden.

Erschliessungsprojekte

Strassenprojekt

Die neue Nutzung der G"terbahnhofstrasse als $ffent licher Quartier-
raum erfordert eine entsprechend neue Gestaltung. D ie Fl#che wird
innerhalb des !berbauungsareals zu einem grossz"gig en Platz mit
einem durchgehenden, offenen Bereich prim#r f'r die Fussg#nge-
rinnen und Fussg#nger, daneben auch f'r Velos und Busse. Zus#tz-
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lich ist vorgesehen, Fusswegverbindungen "ber die G eleise der
Appenzellerbahn zur Oberstrasse zu f"hren. Das Gesamtprojekt f'r
die $ffentliche Strassenerschliessung erfordert Auf wendungen von
CHF 4570000, davon entfallen CHF 1780000 auf de Stadt und die
weiteren Kosten auf die k"nftigen Investoren.

Passerelle zwischen Paradiesstrasse, G#terbahnhof und Oberstrasse
Als separates Projekt, aber gleichzeitig mit der Neu"berbauung,

soll die Fussg#ngerpasserelle mit Ben"tzungsm$glich keit f'r Velos
zwischen den beiden Quartieren beidseits der Bahnlinie und auch
mit direktem Abgang (mit Lift) zur neu gestalteten G"terbahnhof-
strasse gebaut werden. Die Finanzierung der Gesamtkosten von
CHF 2080000 erfolgt teilweise "ber ein seit lange m bestehendes
Legat, "ber Beitr#ge der Investoren und mit einem A nteil der Stadt
von CHF 857 000.

Wasser, Erdgas und Elektrizit"t
Das Plangebiet kann an die Erdgasversorgung angeschossen wer-
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